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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

Marmeleiro, 07 de janeiro de 2026.

Oficio n° 001/2026 — Setor de LicitacGes

A Procuradoria Juridica,

Assunto: Processo Administrativo Eletrénico n°® 2139/2025 — Concorréncia Eletrénica n° 002/2025 —
Solicitagdo de Andlise Juridica — Parecer de Exequibilidade da Proposta.

Encaminhamos para anélise e manifestacédo juridica os Pareceres de Exequibilidade elaborados pelo
Setor de Contabilidade, em especial o Oficio n°® 04/2026 — Divisdo de Contabilidade, referente a proposta
apresentada pela empresa FERRARI ENGENHARIA LTDA e demais propostas apresentadas pelas
empresas:

JC SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA,;

DOROTHEA HEINRICHS VALASKI PROJETOS LTDA;
CAZELATO FLAUZINO CONSTRUTORA LTDA,;
KOLF SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA;

PB SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA; e
CONSTRUTORA ROYAL LTDA.

Os referidos pareceres contabeis concluiram pela inexequibilidade das propostas alegando que
“[...]Jndo pode atestar formalmente a exequibilidade plena da proposta, tendo em vista a auséncia de
documentacdo comprobatorial...]” apos a analise das planilhas de custos e documentos complementares
apresentados pelos licitantes.

Jlcipm.com. br/pdbe1efc256999

Diante disso, solicitamos a este Setor Juridico que se manifeste quanto a legalidade e conformidade
do parecer técnico com a legislagéo vigente e com o edital do certame, a fim de subsidiar a decisdo deste
Agente de Contratag&o.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos que se fizerem
Necessarios.

ElESE ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EN): 07/01/2026 16:50 -03:00 -03
FeA. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https:

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por:
DAVERSON COLLE DA SILVA
07/01/2026 16:50:24

sy

|Assinatura digital avangada.
Daverson Colle da Silva
Agente de Contratagédo

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n° 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 3525-8107 / 8105 / 99135-0488
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Marmeleiro, 14 de janeiro de 2026.

Processo Administrativo Eletronico - PAE n.° 2139/2025
Concorréncia Eletronica n°® 002/2025

Parecer Juridico n.° 12/2026 - PG

1. DO RELATORIO
Submeteu-se ao crivo desta Procuradoria, para andlise e emissao de Parecer, a
abertura do Processo Administrativo Eletronico n° 2139/2025, vinculado a Concorréncia

Eletronica n° 002/2025, ja em fase de julgamento das propostas.

flcipm.com brip667bbd 1487907

Informa o Setor de Licitagdes que, no curso do certame, diversas propostas vém sendo
objeto de desclassificagdo, em razdo da conclusdo, pelo Setor de Contabilidade, acerca da
inexequibilidade dos valores ofertados, notadamente em razao da auséncia de documentagao
comprobatoria apta a demonstrar a exequibilidade plena das propostas, conforme consignado
no Oficio n°® 04/2026 - Divisao de Contabilidade.

Diante disso, solicita manifestagdo juridica quanto a legalidade e conformidade dos
pareceres técnicos de exequibilidade, a luz da Lei n® 14.133/2021 e das disposicoes editalicias,

para subsidiar a decisdo do Agente de Contratagao.
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E o breve relatorio.

Passo a fundamentar.

2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre asseverar que a atuacdo desta Procuradoria se limita a anélise
estritamente juridica, ndo lhe competindo substituir-se ao juizo técnico-contdbil ou de
engenharia quanto a afericdo material dos custos, insumos, coeficientes ou precos unitarios
apresentados pelos licitantes, nos termos da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de

Contas.
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2.1. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL A EXEQUIBILIDADE

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administragdo Publica deve desclassificar
propostas manifestamente inexequiveis ou que nao demonstrem viabilidade de execugdo, em
observancia ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa e a protecdo do interesse

publico. E o que preconiza o art. 59, incisos Il e IV, in verbis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[-];

IIT - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contratagao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracio;

[...]. [Grifou-se].

Todavia, a inexequibilidade ndo se presume de forma automatica, devendo a
Administragdo oportunizar ao licitante a demonstracdo da exequibilidade de sua proposta, nos

termos do art. 59, §2°, da referida Lei.

§ 2° A Administracio podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo. [ Grifou-
se].

Esse também ¢ o entendimento consolidado na Sumula 262 do TCU, de que a
inexequibilidade de propostas (especialmente em obras e servigos de engenharia) gera
uma presunciio relativa, exigindo que a Administracdo dé oportunidade ao licitante de
comprovar a viabilidade da sua oferta por meio de diligéncia, garantindo o contraditorio e a

busca pela proposta mais vantajosa. In verbis:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

(SUMULA 262 DO TCU)

Convém mencionar que, embora aprovada durante a vigéncia da Lei n° 8.666/93, o

Plenario do TCU afirmou, no Acordao 465/24, que o raciocinio consagrado com a edi¢dao do

2
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E_-' E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 14/01/2026 15:07 -03:00 -03
PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:
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Enunciado 262 da sua Sumula esta mantido, ante a interpretacao sistematica do art. 59, § 4°, da
Lei 14.133/2021, compatibilizando-se com a previsao genérica que confere a Administracdo a
possibilidade de realizagdo de diligéncias para aferi¢do da exequibilidade das propostas (art.

59,1V, §2° - ja citado acima):

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracio. [Grifei].

Nesta feita, o julgamento das propostas deve ser motivado, objetivo ¢ amparado em
critérios técnicos idoneos, sendo plenamente legitimo o apoio em pareceres especializados

emitidos por setores técnicos da Administracdo. A exigéncia de documentagdo comprobatdria

flcipm.com brip667bbd 1487907

apta a demonstrar a viabilidade econdmica da proposta ndo configura excesso de formalismo,
mas medida necessdria para mitigar riscos de inadimplemento contratual, paralisagdo dos
servicos, reequilibrios artificiais ou prejuizo ao erario.

A licitante, por sua vez, pode fazer prova da exequibilidade de sua proposta, mediante
a apresentacdo de planilhas detalhadas, memoriais de calculo, justificativas técnicas,
documentos fiscais, contratos, notas de fornecimento, composi¢ao de BDI ou outros elementos
1doneos que evidenciem a viabilidade da execugdo contratual.

Sob a dtica juridica, ¢ plenamente valida a atuagdo da Divisdo de Contabilidade ao
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PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:

proceder a analise das propostas e respectivas demonstragdes de exequibilidade, sobretudo em

contratagdes que envolvem servigos técnicos de engenharia, cuja execucao demanda adequada

compatibilidade entre preco, escopo e custos envolvidos.

A distingdo entre proposta “exequivel em tese” e proposta “formalmente comprovada”
¢ juridicamente relevante. A Administragdo ndo esta vinculada a declaragdes unilaterais do
licitante ou a planilhas desacompanhadas de documentos verificaveis. A auséncia de lastro
documental suficiente impede a validagdo técnica dos custos declarados e autoriza a
Administragdo a concluir, de forma motivada, pela impossibilidade de atestar formalmente a
exequibilidade, sem que isso represente presuncdo automatica de inexequibilidade.

Tal postura encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da economicidade e da
seguranca juridica, uma vez que a contratacdo de proposta sem comprovacdo adequada

transfere a Administragao risco indevido quanto a execugdo futura do objeto.
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2.2. DA ANALISE DAS PROPOSTAS
2.2.1. Da empresa JC Solucées em Engenharia Ltda

No que se refere a empresa JC SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA, a
documentacao acostada aos autos revela a apresentagao de proposta atualizada, acompanhada
de Anotacdes de Responsabilidade Técnica regularmente registradas, bem como copia de
contrato, nota fiscal e atestado de capacidade técnica emitido por 6rgdo publico, os quais
evidenciam a execucdo pretérita de servicos de natureza semelhante ao objeto ora licitado.
Referidos documentos demonstram, sob o aspecto técnico-operacional, que a empresa detém
qualificacdo compativel com as exigéncias do certame, inexistindo, até a presente data, registros

que desabonem sua conduta, qualidade técnica ou responsabilidade no cumprimento de

flcipm.com brip667bbd 1487907

obrigagdes anteriormente assumidas.

O atestado de capacidade técnica apresentado confirma que os servigcos foram
executados a contento, dentro dos padrdes de qualidade, prazos e condigdes previamente
estabelecidos, evidenciando que a empresa possui estrutura técnica e operacional suficiente para
a execucao de atividades correlatas aquelas previstas no objeto licitado. Ademais, as ARTs
juntadas ao processo indicam a vinculagdo de profissionais legalmente habilitados,
responsaveis pelos projetos e servigos desenvolvidos, o que reforca a regularidade técnica da

atuacao da empresa e a aderéncia as normas profissionais e regulamentares aplicaveis.
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PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:

Nao obstante os elementos que corroboram a aptidao técnica da licitante, verifica-se

que, sob a otica econdmico-financeira, a documentagao apresentada mostra-se insuficiente para

permitir a afericdo objetiva da exequibilidade da proposta. Constatou-se a auséncia de planilha
detalhada de composicao de custos, bem como de documentos comprobatorios especificos
capazes de demonstrar, de forma analitica, os gastos diretos e indiretos envolvidos na execugao
do objeto, tais como custos com mao de obra, encargos sociais, tributos, despesas
administrativas, insumos, deslocamentos, equipamentos e margem de lucro.

A inexisténcia desses elementos inviabiliza a validacao técnica dos valores declarados
na proposta, impedindo a andlise segura quanto a compatibilidade entre o preco ofertado e os
custos efetivamente necessarios a execucao integral e adequada do objeto. Assim, embora a

experiéncia pretérita e a documentacao técnica indiquem, em tese, viabilidade operacional, ndo
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¢ possivel, no estagio atual, atestar de forma plena a exequibilidade econdmico-financeira da
proposta apresentada.

Diante desse contexto, conclui-se que a proposta da empresa JC Solucoes em

Engenharia Ltda revela indicios de exequibilidade sob o aspecto técnico, mas carece de

Y

comprovacio_suficiente quanto a sua sustentabilidade financeira, razio pela qual a

analise contabil limita-se a reconhecer a auséncia de elementos idoneos que permitam
afirmar, com seguranca, que os valores propostos sio compativeis com os custos inerentes

a execucio do objeto, permanecendo a avaliacio final condicionada & apreciacio da

autoridade competente e, se for o caso, a realizacio de diliséncias complementares, nos

termos da legislacdo aplicavel.

c.ipm.com. br/ip667bbd1487907

2.2.1. Da empresa Dorothea Heinrichs Valaski Projetos Ltda

No que se refere a anélise da exequibilidade da proposta apresentada pela empresa
DOROTHEA HEINRICHS VALASKI PROJETOS LTDA, constata-se que a licitante
apresentou proposta atualizada acompanhada de declaragdo formal de exequibilidade, subscrita
por seu representante legal, assumindo, em tese, a responsabilidade pelo cumprimento integral
do objeto nas condicdes ofertadas. Todavia, a simples declaracdo unilateral ndo se mostra

suficiente, por si s0, para demonstrar a efetiva viabilidade econdomico-financeira da proposta,
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especialmente quando instada a comprovar a compatibilidade entre o prego ofertado e os custos

necessarios a execugao do objeto.

Conforme apontado no parecer técnico-contabil, a empresa deixou de apresentar
documentacao idonea que evidenciasse os gastos fixos e variaveis envolvidos na execugdo da
proposta, tais como custos operacionais, encargos trabalhistas e previdencidrios, tributos
incidentes, despesas indiretas, margem de lucro e demais componentes essenciais a formagao
do preco. A auséncia desses elementos inviabiliza a aferi¢do objetiva da sustentabilidade
financeira da proposta, comprometendo a andlise quanto a sua exequibilidade, nos termos
legais.

Registra-se, ainda, que embora tenha sido juntada copia de contrato referente a
execu¢do de obra de readequagdo de estradas rurais, referido documento ndo se presta a

comprovar, de forma suficiente, a compatibilidade dos valores ofertados no certame com todos

5
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os itens que compdem o lote licitado, seja pela natureza distinta do objeto, seja pela auséncia
de correspondéncia integral entre os servigos contratados e aqueles ora pretendidos pela
Administragdo. Assim, tal documento revela-se insuficiente para suprir a lacuna probatoria
existente quanto a formacao do preco e a viabilidade econdmica da proposta apresentada.
Nesse contexto, a luz do parecer contéabil e considerando o principio da selecao da
proposta mais vantajosa, aliado ao dever da Administragdo de prevenir contratagdes
inexequiveis que possam resultar em inadimplemento contratual, paralisacdo dos servigos ou

prejuizo ao interesse publico, conclui-se que nio_ha elementos técnicos suficientes para

atestar, de forma segura, a exequibilidade da proposta apresentada pela referida

empresa. A auséncia de documentacio comprobatéria adequada impede a validagao dos

custos declarados e fragiliza a demonstracao da capacidade econdomico-financeira para

flcipm.com brip667bbd 1487907

execucio integral do objeto.

Ressalta-se, por fim, que eventual aceitagdo da proposta, caso assim deliberado pela
autoridade competente, ndo afasta o dever de rigoroso acompanhamento e fiscalizagao da
execug¢do contratual, nem elide a responsabilidade integral da contratada pelo cumprimento das
obrigacdes assumidas, permanecendo sujeita as penalidades previstas no edital e na legislacao

vigente em caso de descumprimento contratual.

2.2.2. Da Empresa Kolf Servicos De Engenharia Ltda
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PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:

No caso especifico da empresa KOLF SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,

verifica-se que a licitante apresentou demonstracao de exequibilidade contendo detalhamento
de valores unitarios por metro quadrado, comparagdes com atas de registro de precos e contratos
firmados com outros entes publicos, planilhas de composi¢ao de custos com cendrios distintos
de execuc¢do da ata, bem como justificativas relacionadas a reducdo de custos logisticos e a
existéncia de contrato vigente com o Municipio.

A Divisdo de Contabilidade, por meio do Oficio n® 31/2025, reconheceu que os valores
apresentados guardam compatibilidade com parametros de mercado e que os documentos
comparativos apresentados sdo adequados como referéncia. Contudo, concluiu que ndo ¢
possivel atestar formalmente a exequibilidade da proposta, em razdo da auséncia de documentos

comprobatorios que sustentem os valores declarados, bem como da inexisténcia de

6
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comprovagao de efetiva execugao dos servicos constantes das atas e contratos utilizados como
parametro.

Sob a otica juridica, tal conclusdo revela-se legitima e adequada. A utilizacido de
contratos e atas pretéritas como parametro comparativo, embora admissivel, nao
dispensa a comprovacio de sua efetiva execucido quando utilizada como principal
fundamento da exequibilidade. A auséncia de documentagdo idonea e verificavel impede a
Administragdo de afastar, com seguranga, os riscos inerentes a contratacdo, autorizando a
conclusao técnica no sentido da impossibilidade de atestacao formal da proposta.

Dessa forma, eventual decisio administrativa que, com base no parecer técnico,

venha a desclassificar a proposta da empresa KOLF Servicos de Engenharia Ltda, desde

que devidamente motivada, nio confisurara ilegalidade ou afronta aos principios que

c.ipm.com. br/ip667bbd1487907

regem a licitacio publica.

2.2.4. Da empresa PB Servicos de Engenharia Ltda

No que tange a proposta apresentada pela empresa PB SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, no ambito do Lote 01 da Concorréncia Eletronica n® 02/2025, verifica-
se que a licitante apresentou proposta atualizada acompanhada de demonstracdo de

exequibilidade, na qual discrimina os gastos envolvidos na execucdo do objeto licitado,
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afirmando contemplar a integralidade dos custos diretos e indiretos necessarios ao cumprimento

das obrigacdes contratuais.

A empresa sustenta que o valor global ofertado seria financeiramente sustentavel,
indicando margem de lucro compativel com padrdes usuais do setor e alegando consonancia do
pre¢o médio com valores de mercado praticados para servicos de natureza semelhante. Declara,
ainda, que o preco proposto abrange encargos trabalhistas e previdenciarios, tributos, despesas
administrativas, seguros, transporte, materiais, equipamentos, licencas de software e demais
custos inerentes a execug¢ao contratual.

Todavia, conforme consignado no Oficio n® 36/2025 - Divisdo de Contabilidade, apds
analise técnica da documentagdo acostada aos autos, constatou-se que, embora haja a
apresentacdo de demonstracdo de exequibilidade e copias de contratos celebrados

anteriormente, ndo foram juntados documentos comprobatorios suficientes aptos a respaldar os

7
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valores declarados na planilha de custos, tampouco a comprovar a efetiva execugao dos servigcos
mencionados como pardmetro comparativo.

A Divisdo de Contabilidade concluiu, de forma expressa, que a proposta se revela, em
tese, exequivel, porém declarou nao ser possivel atestar formalmente sua exequibilidade, em
razdo da auséncia de lastro documental minimo que permita a validac¢ao técnica dos custos
informados, ressalvando que sua manifestagdo possui carater estritamente técnico-contabil e
que a decisdo final quanto a aceitagdo ou nao da proposta compete ao Agente de Contratagao.

Sob a otica juridica, tal posicionamento técnico mostra-se compativel com o regime
juridico estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir
demonstragdo concreta da viabilidade econdmica da proposta, especialmente quando

identificados elementos que demandem maior cautela quanto a execugao futura do contrato. A

c.ipm.com. br/ip667bbd1487907

simples declaracao unilateral do licitante, desacompanhada de documentos objetivos e

verificaveis, nao é suficiente para vincular a Administracao Publica, sobretudo quando a

analise técnica especializada aponta a impossibilidade de validacio dos custos

apresentados.

Ressalte-se que a conclusdo técnica no sentido de ndo atestar formalmente a
exequibilidade nio configura, por si so0, juizo automatico de inexequibilidade, mas
evidencia a auséncia de elementos probatdérios aptos a conferir seguranca juridica a

contratacdo, cabendo ao Agente de Contratacdo, de forma motivada e isonémica,
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deliberar acerca da aceitacio ou rejeicdo da proposta, a luz do edital e dos principios da

legalidade, da seguranca juridica, da selecio da proposta mais vantajosa e da protecao ao

interesse publico.

Dessa forma, eventual decisao administrativa que venha a desclassificar a proposta da
empresa PB Servicos de Engenharia Ltda, ou a exigir complementagdo documental nos limites
permitidos pelo edital e pela legislagdo vigente, encontra respaldo juridico, desde que
devidamente fundamentada nos pareceres técnicos constantes dos autos e aplicada de maneira

uniforme a todos os licitantes em situa¢ao equivalente.



1241

Municipio de Maumeleiro
Estado do Paran:i CNPJ 76.205.665/0001-01

Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000
PROCURADORIA-GERAL

2.2.5. Da empresa Construtora Royal Ltda

No tocante a empresa CONSTRUTORA ROYAL LTDA., observa-se que a licitante
apresentou proposta atualizada acompanhada de demonstragdo de exequibilidade, na qual
discriminou os gastos envolvidos na execu¢ao do objeto licitado.

Conforme consignado no parecer técnico-contabil emitido pela Divisdo de
Contabilidade, a demonstracdo apresentada ndo foi acompanhada de documentos
comprobatorios aptos a respaldar os valores informados na planilha de custos, inexistindo,
igualmente, a juntada de contratos anteriormente celebrados, notas fiscais ou documentos
equivalentes que permitissem aferir a compatibilidade dos pregos propostos com servigos

efetivamente executados de natureza semelhante. Tal circunstancia inviabilizou a validagao

flcipm.com brip667bbd 1487907

técnica e contabil dos custos declarados, limitando o alcance da manifestacdo do setor
especializado.

Sob a otica juridica, a auséncia de documentacio externa idonea que comprove a
execucio pretérita de servigcos similares ou que demonstre, de forma objetiva, a formacao
dos precos apresentados, fragiliza a demonstracio de exequibilidade, especialmente
quando comparada aquelas propostas que se encontram lastreadas em contratos
anteriores, notas fiscais ou outros elementos verificaveis. Ainda que a legislacio nao

imponha modelo unico ou taxativo de comprovacio, é certo que o onus de demonstrar a
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viabilidade econémica da proposta recai sobre o licitante, cabendo a Administracio

avaliar a suficiéncia e a consisténcia dos elementos apresentados.

Nesse contexto, a conclusdo do parecer contabil no sentido de que a proposta se
mostra, em tese, exequivel, mas sem condi¢des de atestagdao formal da exequibilidade, deve ser
interpretada a luz das limitagdes objetivas da documentagdo juntada pela empresa. A
inexisténcia de lastro documental minimo impede que a Administragao Publica, com seguranga
juridica, reconheca a compatibilidade dos valores ofertados com a realidade de mercado ou com
a experiéncia anterior da licitante, o que pode comprometer a selegdo da proposta mais
vantajosa e a propria execucdo contratual.

Importa destacar que a Lei n° 14.133/2021 confere a Administrag@o a prerrogativa de
promover diligéncias para esclarecimento ou complementagao de informagdes, desde que nao

implique inovacao substancial da proposta. Todavia, a auséncia total de documentos

9
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comprobatorios externos, como contratos ou notas fiscais, afasta a possibilidade de simples
saneamento formal, exigindo cautela redobrada por parte do Agente de Contratagdo quanto a
aceitacdo da proposta, sob pena de afronta aos principios da eficiéncia, da seguranga juridica e
da boa administragao.

Dessa forma, sob o prisma estritamente juridico, a proposta apresentada pela
Construtora Royal Ltda., embora nio se revele manifestamente inexequivel, carece de
robustez documental suficiente para permitir o reconhecimento seguro de sua
exequibilidade, recomendando-se que eventual decisio administrativa observe
rigorosamente as conclusées do parecer técnico-contabil e seja devidamente motivada,
podendo, conforme o caso, resultar na ado¢do de diligéncias complementares ou na nao

aceitacdo da proposta, sempre em respeito ao principio da isonomia e a vinculagdo ao edital.

flcipm.com brip667bbd 1487907

No que se refere a proposta no ambito do Lote 02, verifica-se que a licitante apresentou
manifestagdo técnica detalhada de exequibilidade, acompanhada de memoria descritiva
extensa, metodologia de execucao, justificativas de produtividade por disciplina, composi¢ao
analitica de custos diretos, indicagdo de BDI reduzido e cronograma fisico-financeiro
compativel com o prazo global previsto no edital.

A empresa descreveu, de forma pormenorizada, as produtividades adotadas para cada
disciplina de projeto em ambiente BIM, fundamentando-as em critérios técnicos objetivos, tais

como padronizacdo normativa, repeticdo de elementos construtivos, uso de bibliotecas
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parametrizadas, modelagem automatizada, extracdo automatica de quantitativos e adocdo de

softwares especializados, demonstrando coeréncia interna entre area projetada, horas

estimadas, custo-hora praticado e produtividade média declarada.

Observa-se, ainda, que a composi¢ao detalhada dos custos diretos apresenta correlagao
logica entre os servigos previstos, as horas técnicas estimadas, os valores hora compativeis com
o mercado e o custo final por metro quadrado, culminando em valor global que, segundo a
propria licitante, absorve integralmente os custos diretos e indiretos da contratacdo, com
margem operacional compativel e assungdo expressa dos riscos ordinarios do contrato,
inclusive com declaragdo formal de que ndo pleiteara reequilibrio econdmico-financeiro por
eventual subavaliacdo de custos.

Nao obstante o elevado grau de detalhamento técnico apresentado pela empresa, o

Oficio n° 36/2025 — Divisdo de Contabilidade consignou que, embora a proposta se mostre, em
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tese, exequivel, ndo foi possivel atestar formalmente sua exequibilidade, em razao da auséncia
de documentos comprobatdrios externos que permitissem validar, de forma objetiva, os valores
informados, bem como pela inexisténcia de comprovagdo de execucdo efetiva de contratos
anteriores indicados como referéncia.

Sob a ética juridica, cuampre destacar que a analise de exequibilidade nao se limita
a coeréncia légica interna da proposta, mas exige, sempre que necessario e previsto no
edital, a apresentacio de elementos objetivos que permitam a Administracio aferir, com
seguranca, a viabilidade econdomica da execuciio contratual.

A despeito de a Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
afastarem a presunc¢ao automatica de inexequibilidade pelo simples fato de o prego ser reduzido,

permanece legitima a exigéncia de documentacdo idonea apta a comprovar a realidade dos

c.ipm.com. br/ip667bbd1487907

custos declarados.

Nesse contexto, a manifestacio da Divisio de Contabilidade revela-se
juridicamente adequada, na medida em que reconhece a plausibilidade técnica da
proposta, mas ressalva a impossibilidade de validacido formal dos custos em razio da
auséncia de lastro documental externo, transferindo, de forma correta, ao Agente de
Contratagdo a competéncia para deliberar sobre a aceitagdo ou ndo da proposta, mediante
decisdo motivada.

Assim, eventual decisdo administrativa que venha a desclassificar a proposta da
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Construtora Royal Ltda, ou a manter sua inabilitacio por auséncia de comprovacio

documental suficiente da exequibilidade, desde que observados o contraditorio, a

isonomia entre os licitantes e os limites do edital, encontra respaldo juridico nos principios
dalegalidade, da seguranca juridica, da selecao da proposta mais vantajosa e da mitigacao
de riscos a Administracio Publica.

Por outro lado, caso o edital permita a realizacdo de diligéncias saneadoras e a
Administracio entenda correto oportunizar a complementacio documental, tal
providéncia também se mostra juridicamente possivel, desde que nao implique inovacgao

da proposta nem violacido a igualdade de condicées entre os licitantes.

11
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2.2.6. Da empresa Ferrari Engenharia Ltda

No que se refere a empresa FERRARI ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ n°
35.949.131/0001-02, verifica-se que a licitante apresentou proposta atualizada acompanhada de
demonstracdo de exequibilidade, na qual procedeu a discriminagdo dos custos diretos e
indiretos envolvidos na execug¢do do objeto licitado.

Conforme consignado no parecer técnico-contabil emitido pela Divisdo de
Contabilidade, embora a planilha de custos apresentada ndo esteja acompanhada de
documentacgao especifica apta a comprovar, de forma analitica e individualizada, cada um dos
valores declarados, a empresa juntou aos autos contratos anteriormente celebrados, bem como

notas fiscais e outros documentos idoneos que comprovam a efetiva execugdo pretérita de

flcipm.com brip667bbd 1487907

servigos de engenharia de natureza semelhante ao objeto licitado, possibilitando a aferi¢cao da
compatibilidade tanto do objeto quanto dos valores praticados.

Sob a otica juridica, a apresentacdo de contratos similares acompanhados de notas
fiscais regularmente emitidas constitui elemento relevante e juridicamente valido para a analise
da exequibilidade, na medida em que demonstra que a licitante j4 executou servigos
equivalentes, com recebimento regular de contraprestacdo financeira, afastando presunc¢ao
abstrata de inexequibilidade da proposta. Tal compreensdo encontra respaldo no entendimento

consolidado dos o6rgdos de controle, segundo o qual o preco reduzido, por si sO, ndo autoriza a
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desclassificagdo automatica do licitante, devendo a analise considerar as condigdes especificas

da empresa e os elementos concretos por ela apresentados.

Assim, a conclusao da Divisdo de Contabilidade no sentido de que a proposta se
mostra, em tese, exequivel revela-se juridicamente coerente com o conjunto probatdrio
constante dos autos, ainda que o setor técnico, no exercicio de sua competéncia restrita a analise
financeira, tenha consignado a impossibilidade de atestar formalmente a exequibilidade plena
em razao da auséncia de documentacdo comprobatdria detalhada dos componentes da planilha
de custos. Tal ressalva, contudo, ndo implica juizo negativo quanto a viabilidade da proposta,
mas apenas delimita o alcance da manifestacdo técnica, conforme expressamente consignado.

Importa destacar que a Lei n® 14.133/2021 ndo exige forma unica ou taxativa de
comprovagao da exequibilidade, competindo a Administragdo Publica realizar juizo motivado

a partir do conjunto de informagdes disponiveis, observados os principios da razoabilidade, da
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proporcionalidade, da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa. Nesse contexto, a
demonstra¢cdo fundada em contratos anteriormente executados, acompanhados de documentos
fiscais que evidenciam a realidade econdmica da atuag¢do da empresa, mostra-se juridicamente
suficiente para subsidiar decisao administrativa pela manutengao da proposta no certame.
Dessa forma, sob o prisma estritamente juridico, inexistem obices legais a aceitacao
da proposta apresentada pela empresa Ferrari Engenharia Ltda., desde que a decisao
administrativa seja devidamente motivada, considere as conclusdes do parecer técnico-
contabil e ressalve a necessidade de rigorosa fiscalizacio da execuc¢do contratual, a ser
exercida pelo fiscal designado, sem prejuizo da aplicacido das penalidades cabiveis em caso

de eventual descumprimento das obrigacdes pactuadas.

c.ipm.com. br/ip667bbd1487907

2.3. DA NECESSIDADE DE REAVALICAO DA ESTIMATIVA DE PRECOS
Reitera-se que ndo compete a esta Procuradoria proceder a andlise técnica ou
econOmica aprofundada da formacao de precos, tampouco substituir-se ao juizo especializado
dos setores competentes, limitando-se sua atuacdo a apreciacdo da legalidade dos atos
administrativos e a mitiga¢ao de riscos juridicos a Administragao.
Todavia, a partir do conjunto probatorio constante dos autos, observa-se que diversas

empresas licitantes apresentaram propostas com valores significativamente inferiores ao preco
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maximo estimado no edital, circunstincia que, embora nio configure, por si so,

irregularidade, revela indicios objetivos de possivel inadequacio na pesquisa de precos

que embasou a estimativa inicial da Administracio.

Nesse contexto, a manuten¢ao do certame nos moldes atuais pode conduzir a
contratacdo por valores superiores aqueles que, a luz das propostas apresentadas e das
demonstragdes técnicas juntadas, aparentam ser plenamente suficientes para a execucdo dos
projetos de engenharia pretendidos, o que contraria os principios da economicidade, da
eficiéncia e da selecao da proposta mais vantajosa.

Diante disso, sob o prisma juridico-preventivo, recomenda-se a suspensio do
certame, com o retorno dos autos a area técnica competente, para a realizacao de nova
pesquisa de precos, ajustada a realidade de mercado e as especificidades dos projetos de

engenharia objeto da contratacdo. Concluida a revisio da estimativa, recomenda-se a
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retificacdo e a republicacdo do edital, com a reabertura dos prazos legais, de modo a

preservar a competitividade, a seguranca juridica e o interesse publico.

3. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, sob a oOtica estritamente juridica e a luz da Lei n® 14.133/2021,

h

entendo pela legalidade da atuacio administrativa quanto a exigéncia e a analise da

exequibilidade das propostas, bem como pela legitimidade da utilizacao dos pareceres

técnicos contabeis como fundamento para o julcamento do certame.

A exigéncia de documentag¢do idonea apta a demonstrar a viabilidade econdémico-
financeira das propostas encontra amparo legal ¢ ndo configura excesso de formalismo,

constituindo medida necessaria a protecdo do interesse publico e a mitigacdo de riscos a

c.ipm.com. br/ip667bbd1487907

execucao contratual.

Compete ao Agente de Contratacdo deliberar, de forma motivada e isondmica, acerca
da aceitagdo, desclassificacdo ou realiza¢do de diligéncias, observadas as conclusoes técnicas
constantes dos autos e os limites estabelecidos no edital e no regulamento vigente.

Ainda, recomendo a suspensio do certame para que seja realizada nova pesquisa

de precos, ajustada a realidade dos projetos de engenharia, seguida da retificacdo e

republicacio do edital, com a reabertura dos prazos legais, garantindo maior seguranca

juridica, economicidade e competitividade, o que € legalmente possivel a Administracao, com
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amparo na autotutela administrativa, a partir de uma avalia¢ao da conveniéncia e oportunidade,

rever seus proprios atos.

E o parecer, o qual submeto a apreciagio da Autoridade Competente.

Assinado eletronicamente por:
KARIMA HAWA MUJAHED
14/01/2026 15:07:22

ssinado eletronicamente com certificado virtual

arima Hawa Mujahed
Procuradora Juridica
OAB/PR 110.980
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ESTADO DO PARANA

DESPACHO
(Processo Administrativo Eletronico - PAE n° 2139/2025
Concorréncia Eletrbnica n® 002/2025)

OBJETO: Projetos de Engenharia

No exercicio das atribuicdes legais conferidas ao cargo de Prefeito Municipal de
Marmeleiro, e apds detida e criteriosa andlise dos autos, profiro a seguinte decisao:

1. RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Trata-se de andlise da fase de julgamento das propostas da Concorréncia
Eletronica n® 002/2025, na qual se verificou uma série de dificuldades técnicas e juridicas
para a conclusdo do certame de forma segura para o interesse publico.

Conforme verificado na documentagcédo em anexo, diversas propostas vém sendo
objeto de desclassificacdo ou impossibilidade de atestacédo formal de exequibilidade. O
exame das propostas de empresas como JC Solu¢cdes em Engenharia Ltda, Dorothea
Heinrichs Valaski Projetos Ltda, Kolf Servicos de Engenharia Ltda, PB Servicos de
Engenharia Ltda e Construtora Royal Ltda revelou que, embora algumas possuam
aptiddo técnica, carecem de documentacdo comprobatéria apta a demonstrar
analiticamente a viabilidade econ6mica dos precos ofertados, como planilhas de custos
detalhadas, encargos sociais e tributos.

Jicipm.com. br/p9dcd6e17 0cBd9
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7

O ponto central que motiva esta decisdo € a constatacdo de que diversas
licitantes apresentaram valores significativamente inferiores ao preco maximo estimado
pela Administracdo. Essa disparidade sugere indicios objetivos de inadequacao na
pesquisa de precos original que embasou o edital. A manutencdo do processo nos
moldes atuais poderia resultar em uma contratacdo por valores superiores a realidade
de mercado, afrontando os principios da economicidade, eficiéncia e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

4 ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 21/01/2026 11
. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https

=
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Além disso, a auséncia de lastro documental suficiente por parte das licitantes
para validar seus custos impede que a Administracdo afaste, com a seguranca juridica
necessaria, os riscos de inadimplemento ou paralisagéo futura dos servigos. Sob a 6tica
juridico-preventiva, o Parecer Juridico n° 12/2026 recomenda a suspensao do certame
para ajustes necessarios.

2. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021 e no poder-dever de
autotutela administrativa, que autoriza a Administracao Publica a anular ou revogar seus
proprios atos quando eivados de ilegalidade ou quando ndo mais convenientes ou
oportunos, visando a preservacao do interesse publico, DETERMINO:

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n° 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP 85.615-000
E-mail: gabinete@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone: (46) 3525-8100
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a) aANULACAO/REVOGACAO da Concorréncia Eletrénica n° 002/2025, por
razdes de conveniéncia e oportunidade administrativa;

b) O RETORNO imediato dos autos & area técnica competente, para a
realizacdo de nova e atualizada pesquisa de precos, compativel com a realidade do
mercado e com as especificidades dos projetos de engenharia objeto da contratacao;

A REAVALIACAO, ADEQUACAO E CORRECAO do edital, especialmente no
gue se refere as estimativas de custos, com a posterior realizacdo de novo certame, de
modo a assegurar a ampla competitividade, a isonomia entre os licitantes e a plena
seguranca juridica.

Esta medida visa mitigar riscos juridicos e financeiros, assegurando que o
Municipio de Marmeleiro realize a contratacdo mais benéfica e exequivel possivel.

Encaminhem-se os autos ao Setor de Licitagcdes para o imediato cumprimento
das presentes determinacdes e adocdo das providéncias necessarias a deflagracdo do
novo certame.

Jicipm.com. br/p9dcd6e17 0cBd9
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Marmeleiro, 21 de janeiro de 2026.

Assinado eletronicamente por:
- JANDER LUIZ LOSS
sy 21/01/2026 11:04:05

ey

ssinatura digital avangada.

Jander Luiz Loss
Prefeito
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